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Resumo

Este artigo objetiva caracterizar o percurso histérico das politicas publicas educacionais para
formacao de professores nas Ultimas trés décadas no Brasil, culminando com a BNC-Formacéo; e
investigar as repercussdes da BNC-Formagao no contexto de produgao cientifica educacional do
Brasil. Pauta-se pela seguinte questao norteadora: quais sao as repercussdes da BNC-Formacgao
no contexto de producgéao cientifica educacional do Brasil? A pesquisa, de abordagem qualitativa,
resulta de uma revisao sistematica de literatura, sendo que a leitura critica esté permeada pelas
ideias de autores da Pedagogia Historico-Critica. As analises apontam que o contexto histérico da
politica publica educacional no Brasil, desde 1990, indica que a aprovacédo da BNC-Formacéao faz
parte de uma agenda a partir da qual prevaleceu-se os interesses neoliberais para a formacéo de
professores, sinalizando o retorno da pedagogia das competéncias.

Palavras-chave: BNC-Formacgé&o; politicas publicas educacionais; formacdo de professores;
Educacéao Basica; revisao sistematica de literatura.

The political context and the repercussions of the BNC-Formation in the brazilian
educational scenario

Abstract

This article aims to characterize the historical trajectory of public policies for teacher training over
the last three decades in Brazil, culminating with the BNC-Formation;, and investigate the
repercussions of BNC-Formation in the context of educational scientific production in Brazil. It is
guided by the following guiding question: what are the repercussions of BNC-Formation in the
context of educational scientific production in Brazil? The research, with a qualitative approach, is
the result of systematic literature review and the critical reading is permeated by the ideas of authors
of Historical-Critical Pedagogy. The analyses show that the historical context of public education
policy in Brazil since 1990 indicates that the approval of the BNC-Formation is part of an agenda in
which neoliberal interests have prevailed for teacher training, signaling the return of
competencies’pedagogy.

Keywords: BNC-Formation; educational public policies; teacher training; Basic Education;
systematic literature review.
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El contexto politico y las repercusiones del BNC-Formacion en el escenario educativo
brasilefio

Resumen

Este estudio tiene como objetivo caracterizar la trayectoria histdrica de las politicas educativas
publicas para la formacion de los docentes en las ultimas tres décadas en Brasil, culminando con
la BNC-Formacion; e investigar las repercusiones de la BNC-Formacion en el contexto de la
produccion cientifica educativa en Brasil. Esta guiado por la siguiente pregunta orientadora: ;cuales
son las repercusiones de la BNC-Formacidn en el contexto de la produccidn cientifica educativa en
Brasil? La investigacion, con enfoque cualitativo, resulta de una revision sistematica de la literatura,
siendo una lectura critica permeada por las ideas de autores de la Pedagogia Histdrico-Critica. Los
analisis seAalan que el contexto histdrico de la politica publica educativa en Brasil, desde 1990,
indica que la aprobacion de la BNC-Formacion es parte de una agenda a partir de la cual
prevalecieron los intereses neoliberales para la formacion docente, sefialando el regresso de la
pedagogia de competencias.

Palabras clave: BNC-Formacioén; politicas publicas educativas; formacion de professores;
Educacion Basica; revision sistematica de la literatura.

1 INTRODUGAO

Este artigo lanca olhares as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgéao
Inicial de Professores para a Educacéo Basica (DCNFP) e a Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial de Professores da Educacédo Basica (BNC-Formacéao), instituidas por
meio da Resolugdo CNE/CP n© 2/2019, que substituiu a substituiu a Resolugdo CNE/CP n©
2/2015. Cabe salientar que a aprovacgao da referida resolugdo se configurou pela
necessidade de adequacéo das licenciaturas de acordo com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC-Educacao Basica). Em vista disso, as diretrizes para a formacgao de
professores passaram a determinar competéncias profissionais com base nas
aprendizagens essenciais requeridas aos estudantes da Educacéo Basica (Brasil, 2019).

Assim, considerando ser fundamental compreender as razbes que subjazem o
documento, objetivou-se caracterizar o percurso histérico das politicas publicas
educacionais para formagao de professores nas Ultimas trés décadas no Brasil, 1990 a
2019, o qual culminou com a Resolucdo CNE/CP n°© 2/2019 (BNC-Formacéo) como meio
de compreenséo da conjuntura politica e educacional no pais a época; e investigar a(s)
repercussao(des) da Resolucdo CNE/CP n° 2/2019 (BNC-Formacao) no contexto de
producao cientifica educacional do Brasil por meio de pesquisas na Biblioteca Digital

Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no Portal de Periddicos da Coordenadoria de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Trata-se de um estudo qualitativo, sendo que para o proposto realizou-se uma
pesquisa bibliografica, por meio de uma revisao sistematica de literatura, com base tedrica
calcada nas ideias de autores da Pedagogia Histdrico-Critica. Destarte, o intuito é suscitar
as condicOes sociais € historicas da proposta de reorientagédo dos curriculos dos cursos de
formacéao de professores no Brasil. Assim sendo, a reforma educacional que intentamos
analisar é concebida como um elemento compreendido em uma totalidade ampla e

complexa.

2 A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA E O LEGADO DOS ANOS DE 1990

A politica publica educacional esta relacionada as iniciativas governamentais que
ditam os cursos da educacédo no pais (Saviani, 2005). Nesse entendimento, todas as agdes
gue se materializam na legislacédo, planejamento, financiamento de programas, e até
mesmo em ac¢des ndo oficiais que sdo propagadas pelos meios de comunicagéo, segundo
Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), refletem os principios que orientam o poder publico
em relacao a educacao e, com efeito, a formacgao docente. Isso posto, caracterizamos um
historico acerca das politicas publicas educacionais para a formacédo de professores,
deslindando o processo que culminou com a transicdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéao Inicial de Professores para a Educacéo Basica (DCNFP) por
meio da homologacéo da Resolugdo CNE/CP n®2/2019 (BNC-Formacéo).

De acordo com Martins (2010, p. 14), a formacgao profissional, especialmente a de
professores, pode ser concebida como “uma trajetdria de formacao de individuos,
intencionalmente planejada, para a efetivacdo de determinada pratica social”. Nesse
sentido, a formacdo docente ndo pode deixar de ser compreendida a partir da conjuntura
social, historica e politica a que pertence, tendo em vista que sua pratica ndo se constitui
de forma isolada, e sim no interior de um contexto, amplo e complexo, historicamente
concebido.

No tocante as politicas publicas educacionais, Freitas (2002) esclarece que a
formacgao de professores sobrevém de um contexto caracterizado pelo acirramento de
politicas neoliberais, ocorrido principalmente a partir dos anos de 1990. Segundo a autora,

esse periodo, denominado “Década da Educacgéo”, foi caracterizado pelo avango das
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politicas neoliberais como contrapartida a crise do desenvolvimento capitalista, cujos
interesses situaram a escola e a formacéao de professores no bojo das reformas educativas.
Por esse motivo, a qualidade da educacédo ganhou grande importancia no processo de
aprofundamento do neoliberalismo, tornando-se condigdo para ajustar o pais a nova
ordem, haja vista que as reformas educacionais poderiam inaugurar as medidas politicas

pautadas pelo processo de acumulacao de capital.

2.1 O neoliberalismo e as reformas educacionais

Para Gentili (1996), o neoliberalismo deve ser compreendido como um processo de
construcdo hegemonica, o qual expressa a dupla dindmica entre a realidade material e
ideoldgica. Constituindo-se como uma alternativa criada para encontrar uma saida para a
crise do capitalismo, que se deu com o declinio do sistema fordista desde os anos de 1970,
abrange uma série de medidas que transformam nao so a realidade material nos planos
politico, econémico e social, como também na esfera cultural. Desse modo, no processo
de construgdo de dominancia do neoliberalismo, os dirigentes operam reformas nos
ambitos econbémico, politico e social, e impulsionam um movimento de reconstrucao
discursivo-ideologica para a construcao cultural de legitimacéo das propostas reformistas.

Dessa forma, a educacgdo assume importante papel no interior dessas reformas,
principalmente apos a aprovagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) n© 9394, em 20 de dezembro de 1996, quando foi instituida uma série de marcos
regulatorios para a educacao nacional objetivando adequar o pais a nova ordem (Freitas,
2002). Essas medidas tém a avaliagdo como elemento essencial, capaz de direcionar
diversas outras politicas publicas educacionais, especialmente aquelas relacionadas a
formacao de professores.

Gentili (1996) argumenta que os governos neoliberais consideram que o problema
dos sistemas educacionais esta relacionado a crise de eficiéncia, eficacia e produtividade,
e ndo tanto de universalizagcdo do ensino. Ou seja, referem-se a uma crise gerencial, em
que a qualidade da educacdo depende de uma reforma administrativa pautada na
produtividade. Nessa légica, o Estado é considerado ineficiente para o gerenciamento das
politicas publicas educacionais, haja vista que o clientelismo e a burocratizagcdo se tornam

empecilhos para o éxito educacional. Para Shiroma (2018), essa retdrica torna-se eficiente
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nao somente para atacar o Estado, como também a nocao de publico.

Na perspectiva das politicas neoliberais, a equidade s6 é possivel a partir da livre
concorréncia no interior da Unica esfera que a viabiliza: o mercado. Entdo, para que se
garanta a eficacia e eficiéncia, é preciso que a educagao seja transferida da esfera publica
para a esfera do mercado. Tal fato termina por relativizar o carater de direito da educacéao,
conferindo-lhe status de propriedade. Gentili (1996) destaca que ao subordinar a
educacado as necessidades do mercado, 0s neoliberais estdo preocupados,
especificamente, com a urgéncia que o sistema educacional deve se adequar as
demandas pelas transformacdes do mundo produtivo. Contudo, tal fato ndo indica que a
funcéo social da escola seja a garantia de empregos; para 0s neoliberais, a sua tarefa é a
de produzir o que chamam de empregabilidade.

Sob asrecomendacbes de Organizacdes Internacionais ligadas ao Banco Mundial e
a Organizacdo das Nagodes Unidas (ONU), ap6s a Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos, ocorrida em Jotiem, na Taildndia, em 1990, houve a necessidade de reducéao
de gastos nas areas sociais. Consequentemente, segundo Lombardi (2018) e Shiroma
(2018), houve a introducdo de referenciais legais cujo escopo pautava-se na
descentralizagcdo combinada com mecanismos de controle centralizado.

Nesse entendimento, Corte, Sarturi e Nunes (2018) salientam que as politicas
publicas educacionais, em andamento, configuraram-se principalmente na reducéo do
papel do Estado e responsabilizagcdo de multiplas esferas publicas e privadas. Por isso,
Gentili (1996) esclarece sobre a dindmica paradoxal caracteristica das reformas
educativas de cunho neoliberal, mediante a logica da articulacéo entre descentralizacdo e
centralizagdo. O Estado neoliberal € minimo no que diz respeito ao financiamento da
escola publica (assim como de outros servigos publicos), e maximo ao ditar de maneira
centralizada as orientagfes curriculares que devem definir a educacéao, estabelecendo
mecanismos verticalizados e antidemocraticos de avaliagcdo e retirando a autonomia
pedagodgica das instituicdes formadoras, especialmente dos atores que nelas atuam,
especialmente os professores.

Os professores sdo considerados elementos-chave, uma vez que sao reconhecidos
como sujeitos atuantes no processo de desenvolvimento social, educacional e econdmico,
requerendo, portanto, que tenham uma boa preparacao profissional (Corte; Sarturi; Nunes,

2018). Por esse motivo, as Organizagdes Internacionais apontam a necessidade de
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aprimoramento dos processos formativos desses profissionais e atuam com orientagdes
aos paises periféricos em relagdo a sua formacgao, sugerindo atencdo aos padrdes
internacionais, cujos indicadores provém de avaliagbes por amostragem com o objetivo de
elevar a qualidade educacional.

Como consequéncia, os referenciais para as politicas de formacéo de professores
sd0 associados estritamente as exigéncias impostas para a Educagao Basica, haja vista
serem eles o0s responsaveis por formar as novas geragcdes conforme as demandas das
transformacgdes do mercado (Freitas, 2002). Por isso, 0 seu direcionamento presume a
resolucéo de questdes da Educagao Basica, muitas vezes afastadas das problematicas do

Ensino Superior.

2.2 Discussao acerca das orientagdes oficiais

Conforme Freitas (2002), desde os anos de 1970, a trajetéria do movimento dos
educadores vem representando a luta pela vinculagdo da formacédo docente a questdes
sociais e ao movimento dos trabalhadores em prol da constru¢cdo de uma sociedade justa
e igualitaria. Lado outro, as orientacdes oficiais podem ser consideradas como acoes
alinhadas as determinacdes das Organizagbes Internacionais, submetendo os paises
emergentes aos interesses neoliberais com o intuito de adequar o sistema de ensino as
mudancas derivadas do processo de reestruturacdo produtiva, redefinindo o perfil
profissional.

A despeito das orientagdes oficiais, a LDBEN n© 9394/1996, sancionada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-20083), representa um importante marco na
institucionalizacado das politicas publicas educacionais, conduzindo-se, a partir dai, uma
série de programas, decretos e resolugdes com o intuito de regulamentar as questdes mais
especificas para atender as necessidades educacionais do pais (Corte; Sarturi; Nunes,
2018).

Em relagcédo a formacéao de professores, na LDBEN n© 9394/1996, destacam-se 0s
artigos 61, 62 € 63. O artigo 61, a época de sua promulgacéo, determinou os fundamentos
da formacado dos profissionais da educacdo, buscando contemplar os objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino; o artigo 62, trouxe como exigéncia a formacgao

em nivel superior para os professores da Educagao Basica, em curso de licenciatura, de
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graduacao plena, em universidades e Institutos Superiores de Educacéao (ISEs) admitindo
como formagao minima para o exercicio do magistério na Educacao Infantil e nas quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal; e o artigo 63, por seu turno, regulamentou a formacéo a ser oferecida pelos ISEs.

Outro marco para o encaminhamento da formacéao de professores no ambito legal,
refere-se ao do Decreto n® 3.276/1999, que dispde sobre a formagao em nivel superior de
professores da Educacado Basica. Esse decreto registra que o Conselho Nacional de
Educacao (CNE) é o 6rgao responsavel pela definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacgao de professores da Educacéo Basica.

Assim, ao ser reconhecida a responsabilidade do CNE pela definicao das diretrizes
a partir do Decreto n® 3.276/1999, a flexibilidade no nivel de formacao docente, de acordo
com a LDBEN n© 9394/1996 e a demanda de formacao de professores que ainda nao
possuiam nivel médio ou fundamental completos, conforme Oliveira e Leiro (2019), é
publicada a Resolugado CNE/CEB n© 2, de 19 de abril de 1999, para regulamentar o Curso
Normal em Nivel Médio.

Em 2001, é sancionada a Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano
Nacional de Educacéao (PNE). Com base no PNE, os Estados, Distrito Federal e Municipios
deveriam organizar planos decenais correspondentes, assim como proceder com a
sociedade civil a avaliagcbes periddicas da sua implantagcédo (Brasil, 2001). Entre seus
objetivos e metas, destacam-se a universalizacdo da oferta do Ensino Fundamental, a
elevacao do nivel de escolaridade da populacao e a melhoria da qualidade do ensino em
todos os niveis, conforme esta registrado no documento (Brasil, 2001).

Em relacdo a formacéao de professores, o PNE/2001 definiu que, em cinco anos,
todos os professores da Educacéo Infantil deveriam ter habilitacdo especifica de nivel
médio; e, em dez anos, 70% deveriam ter formacéao especifica de nivel superior, sendo que,
para os professores do Ensino Médio, estabeleceu-se o prazo de cinco anos (Brasil, 2001).

Oliveira e Leiro (2019) observam que tanto a LDBEN n® 9394/1996 quanto o
PNE/2001 reconhecem os ISEs como (oci de formagdo docente. Em virtude disso, Freitas
(2002) pondera que a politica de expansao desses institutos, bem como de cursos Normais
Superiores, cumpre as orientacdes oficiais que sdo elaboradas de acordo com as
recomendacodes das Organizagdes Internacionais. Para a referida autora, esses institutos

sdo criados como instituicbes de carater técnico-profissionalizante, com custos reduzidos,
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sendo que, em sua grande maioria, objetivam atender as demandas da juventude por
educagao em nivel superior, ofertando uma qualificagao aligeirada e flexivel de acordo com
os principios de eficacia e eficiéncia ajustados as necessidades do mercado competitivo.

Em cumprimento a determinagdo do PNE/2001, que estipulou o prazo de um ano
para a definicdo das diretrizes e pardmetros curriculares para 0s cursos superiores de
formacéao de professores e dos profissionais da educacéo (Brasil, 2001), o CNE publicou a
Resolucdo CNE/CP n® 1, de 18 de fevereiro de 2002, a qual instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduacao plena e, posteriormente, a Resolucédo
CNE/CP n© 2, de 19 de fevereiro de 2002, que instituiu a duracao e a carga horaria dos
cursos de licenciatura, de graduacao plena, de formacéo de professores da Educacéo
Basica em nivel superior. Tais Resolugbes constituem-se os marcos legais para o
estabelecimento de diretrizes proprias para as Licenciaturas.

Consoante Freitas (2002), embora tenham se apresentado como uma possibilidade
de mudancas significativas para a formagéo docente, as diretrizes expressaram os dilemas
historicos na formacéao desses profissionais, ressaltando as dicotomias entre professores,
especialistas e generalistas. De acordo com Diniz-Pereira (2016), a forma como o
Ministério da Educacao (MEC) conduziu o andamento para a formulagdo das diretrizes
reforcou tais contradi¢cdes, resultando em diferentes concepcdes para a formacéo de
professores.

A Resolugdo CNE/CP n© 1/2002, ao instituir as diretrizes para a formacgao de
professores da Educacéo Basica, em nivel superior, constituiu-se em um conjunto de
principios, fundamentos e procedimentos a serem considerados quanto a organizagao
curricular de cada instituicdo de ensino (Brasil, 2002). Estabeleceu, ainda, que a formacgao
de professores da Educacao Basica deveria observar, entre os principios norteadores de
seu preparo, a questdo da competéncia como concepc¢ado nuclear quanto a organizagao
do curso, tornando-se também referéncia para a avaliagdo dos cursos formativos.

Freitas (2002) alertou para a incorporagao do conceito de competéncias presente
nessa politica. Nesse sentido, a autora depreendeu que aos serem tratadas como
concepcgao nuclear para organizacédo dos cursos, poderiam reduzir a formacéo docente a
um processo de formacgdo visando o adestramento profissional para determinadas

habilidades, necessarias a sua adequacédo ao mundo pds-moderno.
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Para Macedo (2000), a ideia de competéncia presente na Resolugdo CNE/CP n©
1/2002 esta associada ao treinamento de conduta aceitavel dos sujeitos, uma vez que a
sua participagao na sociedade so é considerada a partir da sua participagcdo no mercado
de trabalho. Isso, tendo em vista que o “vocacionalismo” tende a discriminagao da
formacao a ser ofertada aos sujeitos, distanciando-se dos principios de igualdade, haja
vista que, na organizagdo da sociedade capitalista, ndo existem as mesmas ofertas de
ocupacdo para os diferentes sujeitos sociais. A autora ainda pondera que, processos
formativos sob essa perspectiva, negligenciam os saberes 0s quais restam subordinados a
performatividade, estabelecendo-se um mecanismo de controle indireto sobre a escola,
que, por sua vez, devera atestar o desenvolvimento das referidas competéncias.

A adocgao da pedagogia das competéncias' como uma “pedagogia oficial”, tal qual
se vé materializada no referido documento, afina-se as reformas recomendadas pelas
Organizagdes Internacionais, nas quais predomina-se a ideia de que o ensino deve atender
as necessidades do mercado (Freitas, 2002). Dessa forma, Shiroma, Moraes e Evangelista
(2002) sustentam que as diretrizes curriculares se pautam tanto na centralidade do
professor de executar o plano governamental quanto nas competéncias que garantem uma
qualificacéo para as demandas da modernidade.

Ao que se nota, as reformas educativas em andamento tém por objetivo a formacao
da nova geracao de trabalhadores, adequando-se as necessidades do mercado e suas
constantes mudangas, bem como uma formag&o de professores afinada a essa demanda.
Tal racionalidade, como asseveram Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), provoca a
deslegitimacéo dos saberes tedricos e praticos dos professores, apoiando-se na exigéncia
de um profissional que possa lidar com o saber cotidiano, esvaziando a sua identidade
profissional para dar lugar a um perfil de profissional individualista e competitivo. De
quebra, se arrefece a organizacéo sindical.

Com a vitoria do presidente Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores
(PT), nas eleicdes em 2003, instaura-se a expectativa de que fosse interrompida a politica
neoliberal que estava em andamento. Contudo, ndo foi exatamente o que sucedeu. De
acordo com Davies (2016), ja no periodo do primeiro mandato, o governo do presidente
Lula apresentou algumas semelhancas com o anterior. Via de exemplo, temos a
privatizagao do Ensino Superior que foi mantida e acirrada por meio de programas, COmo o

Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (Prouni),
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e a conversao de dividas das instituicdes privadas em bolsas. Outra semelhanca consistiu
na manutencéo da politica de avaliagbes de larga escala que tem contribuido claramente
para o discurso de culpabilizagdo dos professores e das escolas sobre os resultados do
ensino, bem como a falta de investimento e redistribuicdo de verbas as instancias estadual
e municipal.

Segundo Gama e Prates (2020), embora tenha balizado um tipo de governo
permeado pelo capitalismo desenvolvimentista, a permanéncia de governos do PT no
poder, de 2003 a meados de 2016, retardaram de certa maneira as reformas neoliberais,
trazendo algumas conquistas pautadas pelas politicas sociais. E 0 caso do Plano Nacional
de Educacéao, aprovado como Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, para o decénio de
2014 a 2024, estabelecendo 20 metas a serem alcangadas nesses 10 anos, bem como
a ampliacdo da oferta de vagas na Educacéao Infantil, universidades publicas e Institutos
Federais.

Uma vitdria no &mbito da formacao de professores estribou-se na homologacao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores por meio da Resolugéo
CNE/CP N° 2 de 2015, a qual alterou as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2002 (Brasil,
2002), sinalizando avancos para a formacdo inicial e continuada desses profissionais.
Segundo Dourado (2015), essa diretriz foi conduzida de forma a objetivar maior
organicidade das politicas em relagdo a formacéo docente, definindo uma base comum
nacional de acordo com as demandas das entidades representativas da comunidade
educacional, além de promover a articulacéo entre formacéao inicial e continuada, carreira,
salarios e condi¢des de trabalho.

A despeito de indicar uma gestdo que romperia com o ciclo de governos
hegemobnicos de direita, os mandatos de Lula (2003-2011) e Dilma (2011-2016) néo
romperam de fato com o sistema politico ja estabelecido. No decorrer do tempo, foram se
constituindo em uma politica de impulsionamento econémico, operando sobre 0s
mecanismos capitalistas. Dessa forma, buscaram ajustar as for¢cas do trabalho e do capital
a favor do crescimento econdmico, procurando, concomitantemente, oferecer subsidios
para refrear a pobreza no pais, anuviando 0s antagonismos de classes e injusticas sociais

impressas no modelo econdmico vigente (Santos; Orso, 2020).
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2.3 A equacgéo da politica educacional apds o impeachment

Sob a ameaca da perda de hegemonia pela forma de governo progressista existente
naquele dado momento, como afirmam Santos e Orso (2020), a classe burguesa
orquestrou, com todo aparelhamento legal e judicial, um processo de impeachment,
destituindo do poder, em agosto de 2016, a entdo presidente Dilma Rousseff.
Escancaradamente, desencadeia-se um movimento retroativo que acarretou sérias
consequéncias para as classes trabalhadoras, colocando o Estado a servico dos
interesses das instituicdes financeiras. Testemunhou-se, entdo, desde a posse do vice-
presidente Michel Temer, em 31 de agosto de 2016, até o inicio do mandato do presidente
Jair Bolsonaro, em 1° de janeiro de 2019, uma série de ataques aos direitos sociais ja
conquistados pelo povo. Cuidaram de cortar verbas de setores essenciais a populacéo,
além de procurar subsidiar meios de reprimir os 6rgados de controle do Estado.

Para Frigotto (2017), o golpe de Estado, como qualifica o processo que tirou a
presidente Dilma do poder, tratou-se de uma estratégia da classe dominante para refrear
os esforgcos das classes trabalhadoras pelas conquistas que, ainda que parciais,
estabeleceram-se por meio da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e da eleicdo dos
representantes do Partido dos Trabalhadores (PT). O referido autor complementa que,
apesar de os governos do PT terem se conformado aos ditames do capital, trazendo
inclusive beneficios para os grandes empresarios devido a expansdo econémica do pais
naquele periodo, as poucas, porém consideraveis conquistas dos movimentos sociais,
tornaram-se insuportaveis para a elite. Inclusive, tornando-se também intoleravel aforca e
amplitude desses movimentos. Por conseguinte, dada a crise econdmica mundial que
pairava, com 0s seus possiveis reflexos no interior do pais, a classe dominante, com receio
de perder algum ou outro privilégio, finalmente articulou o golpe nas searas juridica,
policial, midiatica e parlamentar.

A partir de entdo, presenciou-se uma verdadeira regressao dos direitos sociais, sob
um projeto de desmonte do Estado e da educagao publica, por meio de uma série de
medidas que prejudicaram ainda mais a classe trabalhadora. Nesse aspecto, destaca-se
0 congelamento de gastos na salde e na educagéo por 20 anos, com a aprovagao da
Emenda Constitucional n® 95, em 15 de dezembro de 2016, estabelecendo o Novo Regime

Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade da Unido (Brasil, 2016), limitando
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ainda mais o atendimento da populagdo com respeito as suas necessidades essenciais.

Viu-se, ainda, o autoritarismo expresso nas politicas educacionais. A intervencgéo
em orgaos deliberativos e de aconselhamento, como a mudancga na composicao do CNE;
a imposicdo da reforma do Ensino Médio (Brasil, 2017); a inviabilizagcdo de uma
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) de maneira democratica e participativa; a
articulacado do Programa Escola sem Partido, sobrevindo com a pretensdo de impor uma
série de restricoes a pratica pedagdgica; a aprovacao da terceira versdo da Base Nacional
Comum Curricular (BRASIL, 2018), com o retorno da proposta curricular em torno das
competéncias, cujas origens remontam as reformas das décadas de 1990 — agdes que
refletem o autoritarismo nas diversas esferas do contexto educacional (Carrano, 2018;
Saviani, 2018). Por fim, houve a homologacdo da Resolugdo CNE/CP n® 2/2019 (BNC-
Formacao), revogando-se a Resolugcdo CNE/CP n® 2 de 2015, assunto que sera tratado,
especialmente, na proxima secgéo.

Os casos mencionados evidenciam os retrocessos e descontinuidades das
iniciativas governamentais demarcando a disputa de valores dispares, cujos resultados
encetam caminhos tortuosos minguando o projeto educacional de emancipacdo dos
sujeitos e a transformacdo de sua realidade. Ainda, com o intuito de produzir entre a
populagcdo um consenso sobre a necessidade de corte de gastos e de privatizagdo dos
bens publicos, os dirigentes propagam um verdadeiro bombardeio de informacdes rasas,
guarnecidos pelo aparato midiatico, atacando tudo o que é considerado contrario ao seu
ideario conservador, terminando por resvalar o pensamento cientifico e incitando a
intoleradncia a tudo aquilo que pende ao social, fenbmeno este denominado por Duarte
(2018) “obscurantismo beligerante”.

Essa tendéncia autoritaria advinda sobretudo com a gestdo governamental, entre
2016 e 2022, trouxe consigo a urgéncia de se fixar o projeto neoliberal. Um sistema gerador
de riqueza por meio da especulacao financeira, que escamoteia pelas dividas externas,
trazendo escassez, pobreza, guerras e golpes, € que vé na educagdo ndo apenas um
produto do processo econémico, mas um meio de adestrar os trabalhadores para as

exigéncias das rapidas mudangas do mercado.
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3 AS REPERCUSSOES DA BNC-FORMAGAO NO CAMPO DAS PESQUISAS

Conforme discutido, a Resolugdo CNE/CP n© 2/2019 (BNC-Formacéao) provém de
um contexto permeado por conflitos politicos que culminaram na prevaléncia dos
interesses neoliberais para aformacédo de professores. Destarte, com o intuito de investigar
a(as) repercussao(des) do marco regulatdrio a luz das pesquisas mapeadas, realizamos
uma revisdo sistematica de literatura. Nesse sentido, pretendemos promover uma
discusséo a partir dos estudos de diferentes autores que discutem as repercussdes da
BNC-Formagao considerando os desdobramentos politicos, pedagdgicos e legais no

contexto de producéo cientifica educacional do Brasil.

3.1 Percurso metodoldgico do estudo

A Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) como procedimento da pesquisa
bibliografica consiste na sistematizacdo das ideias presentes em pesquisas mapeadas,
referentes a um determinado tema, possibilitando, dessa forma, a producdo de
conhecimento (Galvao; Sawada; Trevisan, 2015). Assim, procedemos com 0S passos
apontados pelos autores, 0s quais consistem em: constru¢do do protocolo, definicdo da
pergunta, busca de dados, selecdo dos estudos, avaliagédo critica, coleta dos dados e
sintese.

Na primeira etapa, que consiste na construcdo do protocolo, elaboramos a
pergunta da revisdo, assim como os critérios de inclusédo, exclusdo e estratégias para a
busca das pesquisas. Desse modo, foram considerados como critérios de incluséo as
pesquisas que tratariam da BNC-Formacéao, de 2019, dando-se preferéncia aos artigos
Qualis A, as dissertacOes e teses que versassem sobre tal documento. Como critério de
exclusdo, determinamos que as pesquisas que ndo se pautavam pela analise direta da
BNC-Formagéao seriam desconsideradas. Assim, definimos como pergunta norteadora da
revisdo: Quais sdo as repercussoées da Resolugcdo CNE/CP n© 2/2019 (BNC-Formagéo) no
contexto de producéo cientifica educacional do Brasil?

No segundo semestre de 2022, prosseguimos com a busca na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no Portal de Periédicos da Coordenadoria de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Tal escolha se deu pelo
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reconhecimento de que esses portais rednem e disponibilizam um catalogo de teses e
dissertagdes, assim como de produgdes cientificas no Brasil, viabilizando a busca de
forma Unica e detalhada. Vale ressaltar que, a principio, também foi feita uma busca no
Catalogo de Teses e Dissertagoes da Capes, no entanto, como o resultado foi semelhante
ao encontrado na BDTD, mantivemos apenas o Ultimo. Na pagina de buscas das
respectivas plataformas, aplicamos os termos “Resolugdo CNE/CP n© 2/2019”, “Politicas
publicas educacionais para formacao de professores”, “Diretrizes Curriculares Nacionais
para Formacao Inicial de Professores” e, posteriormente, “BNC-Formacgéo”. O Portal de
Periodicos da Capes apresentou um resultado de 943 pesquisas, e a BDTD, 834.

Para a selecdo das pesquisas, nos baseamos na leitura do titulo, resumo e palavras-
chave. Assim, a medida que os estudos foram identificados, tendo como base o0s
elementos que estavam afinados com a pergunta norteadora, e realizando-se 0s critérios
de inclusdo e excluséo, encontramos uma dissertacao e 27 artigos com classificagdo no
estrato A. Como forma de avaliagcédo dos trabalhos encontrados, fizemos a leitura de cada
um deles, considerando o delineamento da pesquisa, execugao e resultados alcancados.
Assim, selecionamos 10 artigos e a dissertagdo encontrada, para discussao e analise dos
dados. Para a sintese das informacdes obtidas em cada estudo, fizemos o fichamento dos
textos, cuja analise sera apresentada a partir do mapeamento dessas informagoes.

Ainda, para ponderar sobre a normatizacéo aqui focalizada e suas implicacgdes, a
partir da sintese dos dados que resultaram de cada trabalho cientifico, propomos a
interlocugao com estudos de autores da Pedagogia Historico-Critica, pois acreditamos na
possibilidade de contribuir com as discussdes no campo da formacao de professores para

a licenciatura.

3.2 Anélise do mapeamento das pesquisas

Para analisar quais foram as repercussodes da Resolugdo CNE/CP n© 2/2019 (BNC-
Formacéao) em cada uma das pesquisas, procedemos ao fichamento e a comparagao dos
estudos selecionados. Nesse sentido, registramos aspectos convergentes entre as
pesquisas, 0s quais possibilitaram a discussdo no sentido de desvelar pontos
fundamentais para a compreensao da politica publica educacional aqui focalizada. Para

discorrer sobre tais aspectos, organizamos a nossa analise a partir de quatro categorias: a)
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contexto politico; b) concepcao pedagodgica; c) organizacao curricular; e d) valorizagao
profissional. As mesmas foram criadas no decorrer do estudo a medida que se aglutinaram
aspectos recorrentes sobre elas, sem ignorar as informag¢des que apareceram com menor

frequéncia, buscando, assim, esgotar os dados obtidos na pesquisa.

3.2.1 Contexto politico

Ao estabelecer que os curriculos das licenciaturas terdo como referéncia a BNCC,
a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 (BNC-Formacgao), determina competéncias gerais e
especificas para os professores alinhadas as competéncias requeridas aos estudantes da
Educacéo Basica (Brasil, 2019). Destarte, no tocante ao contexto politico dessa transicéo,
nas onze pesquisas mapeadas, ha o entendimento de que a politica publica educacional
fez parte de uma agenda politica ampla para atender aos interesses privados, reverberando
em sérias implicagdes para a formacgao docente.

Barreiros e Drummond (2021) ressaltam a tendéncia ultraconservadora e autoritaria
que permeou as decisdes do Governo em relagcdo as politicas publicas educacionais,
buscando vincular o sistema educacional, focalizando seu comprometimento com as
transformacgdes sociais. Destaca-se, dai, a visdo reducionista e simplista para a formacéao
inicial dos professores que rege o documento, principalmente ao atrelar a politica de
formacao a BNCC, ignorando a complexa realidade educacional do pais.

Nesse sentido, o entendimento € que ha uma inversdo da logica de formacgéo,
secundarizando o desenvolvimento humano, social, politico e critico para atender as
competéncias prescritas na BNCC. O que importa é desenvolver no individuo
competéncias e habilidades que sdo demandadas pelo mercado de trabalho,
transformando-se em objeto de valor econdmico, no sentido Unico de gerar lucro. Com
base nessa definicdo, depreende-se que além de tornar o sujeito apto e adaptavel as
condi¢des do sistema capitalista, o projeto politico e econdmico em vigor intenta produzir
nos individuos um comportamento flexivel, neutro e individualista, de tal forma que esteja
susceptivel aos ditames que lhes sdo impostos.

Zank e Malanchen (2020), autoras que discutem a Pedagogia Histdrica-Critica, vém
contribuircom essa discussdo, asseverando que ndo existe, na reforma, uma preocupacao

com a formacgéo integral do individuo. Afasta-se dos sujeitos o conhecimento histdrico,
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abrindo campo para uma perspectiva instrumentalista dos saberes, intrinseca ao modo de
produgao capitalista. Ou seja, os conhecimentos s&o considerados provisoérios, sendo que
o individuo deve estar atento ao que € novo, para exercer sua fungdo com agilidade.

Genericamente, as pesquisas mapeadas reforcam que o processo de tramitacdo da
Resolucdo CNE/CP n® 2/2019 (BNC-Formacédo) se deu de forma antidemocratica,
contrariando as manifestacdes da comunidade de educadores. Oito das 11 pesquisas
mapeadas fazem aluséo a interferéncia de Organizacdes Internacionais na elaboracao do
referido documento. Demonstram, ainda, que a proposta veio com a justificativa da
exigéncia de melhor formatagao do processo formativo dos educadores, culpabilizando-os
pelos baixos resultados das avaliagcbes de larga escala. Dessa forma, tomam-se, de
antemao, estudos internacionais para fundamentar a Base Nacional Comum de
Formacao, desconsiderando-se as pesquisas nacionais. O que se constata é o seu carater
deslocado, privilegiando-se o global em detrimento do local, conforme apontamentos de
Barbosa (2022).

Seguindo essa linha, Barreiros e Drummond (2021), Bogatschov, Ferreira e Moreira
(2022) e Pires e Cardoso (2020) evidenciam que o processo de responsabilizagdo docente
pela qualidade da educacéao, engendrado na politica, serve para legitimar a necessidade
de mudancgas no curriculo de formacdo. Na constru¢cdo de sentido e legitimacéo da
responsabilidade docente pelos resultados da educacédo, e a forma como tal acepgao
atravessa o documento, haindicios da intengdo de moldar a conduta profissional e, assim,
controlar a sua pratica.

De acordo com as pesquisas, pdde-se observar que as decisdes tomadas pelo CNE
caracterizaram o esvaziamento das representacdes sociais, haja vista que suas acdes
vieram de cima para baixo com o intuito de manter o controle ideoldgico pautado no
empreendedorismo. Ao legitimar os resultados das avaliagcbes de larga escala como
parametros para a proposicdo de uma politica de formacgao, despreza-se a diversidade
cultural, social e econdmica, e coloca-se o professor como o uUnico responsavel pelo
sucesso do aluno. Nesse caminho, os reformadores investem em um modelo de curriculo
que ndo so padroniza a pratica de formacao de professores, mas areduz a um processo de
controle condicionado as avaliagdes externas.

Segundo Saviani (2020), o modelo de avaliagcdo baseado em provas padronizadas

que sao aplicadas de maneira uniforme, em todos os niveis de ensino, coloca o sistema
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educativo em funcédo da busca de éxito em exames. Isso contradiz as orientacdes de
teorias pedagdgicas, formuladas nos ultimos anos, como a Pedagogia Histérico-Critica,
para a qual a avaliagao so tem sentido quando todo o processo ¢é avaliado, levando-se em
conta as particularidades locais.

Ha, também, em oito das 11 pesquisas, uma discussao acerca das diretrizes que
precederam as atuais, as Resolugdes CNE CP n°® 1/2002 e n® 2/2015, revelando que as
concepcbes dos diferentes governos foram modificando os percursos das politicas
publicas de formacao docente. O fato de termos presenciado a definicdo de trés diferentes
diretrizes em menos de vinte anos comprova, tal como argumentam Fichter Filho, Oliveira
e Coelho (2021), que a formacao de professores € um espago de embates e controvérsias.

Qutrossim, atendéncia que prevaleceu nos governos de Michel Temer (2016 a 2018)
e Jair Bolsonaro (2019 a 2022) ¢ a de adequacao do perfil de professor atrelado aos
principios mercadologicos, orientada segundo o discurso de que a educacdo deve
possibilitar a qualificagdo para o trabalho. Nesse sentido, Simionato e Hobold (2021)
afirmam que a BNC-Formacéao alinhada a BNCC resulta da urgéncia de se redefinir o papel
docente para atender ao modelo demandado pelo marcado, umavez que esse profissional
deve estar preparado para formar sujeitos produtivos, aparelhados de competéncias
necessarias a sua adaptacao as transformagdes no sistema produtivo.

Em cinco estudos constatamos uma analise das Diretrizes Curriculares Nacionais
para Formacao de Professores, com base na Resolugcdo CNE/CP n® 2/2019, na Resolugéao
CNE/CP n° 2/2015 e Resolugdo CNE/CP n® 1/2002. Os estudos demonstram que
Resolucdo a CNE/CP n°© 1/2002 veio como uma proposta de orientagdo curricular para as
licenciaturas cuja énfase recaia nas competéncias. Numa posicao hierarquicamente
superior em relagdo ao conhecimento tedrico, o foco nas competéncias denotou uma
concepcao de formagao pragmatica, cujo intuito era formar um profissional pratico, sem
autonomia intelectual e politica.

Carvalho (2021), Franco e Mascarenhas (2021) e Bogatschov, Ferreira e Moreira
(2022) também realizam um recorte temporal para tratar da Resolugdo CNE/CP n°© 2/2015.
Tal marco legal € aludido por todos esses autores como uma conquista para a area. Isso
foi topico da Comissdo Bicameral do CNE, sendo amplamente debatido com a
participacao de varias organizacdes e entidades educacionais. A formacgao focalizada nas

competéncias foi revista e passou a pautar-se numa concepgao de configuragao critica e
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de valorizacgao profissional, como explicita Barbosa (2022).

Carvalho (2021) denuncia que apds a mudancga de governos, com o impeachment
da ex-presidente em 2016, e a alteracdo dos membros do CNE, o prazo para adequacao
dos curriculos nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) segundo a proposta da Resolugéao
CNE/CP n© 2/2015 fora ardilosamente dilatado por meio da Resolugcdo CNE/CP n® 1, de 9
de agostode 2017 e da Resolugdo do CNE/CP n© 3, de 3de outubro de 2018. Nesse interim,
deu-se a aprovacgado da Resolugdo CNE/CP n© 2/2019 (BNC-Formacéao), contrariando as
proposicdes da comunidade educacional para formacao docente (Carvalho, 2021).

Cabe ressaltar que as autoras D’Avila (2020), Pires e Cardoso (2020) e Bogatschov,
Ferreira e Moreira (2022) ponderam sobre a escolha dos membros do CNE. Estas apontam
que dez conselheiros, os quais integraram a Comissao Bicameral designada pelo CNE para
elaboracao da terceira versao do Parecer da BNC-Formacéao, tém ligagdo direta com o
setor privado. D'Avila (2020) corrobora afirmando que os principais conselheiros que
elaboraram e aprovaram a proposta final tém ligagcdo com organizagcbes como as
Fundacgdes Bunge, loshpe, Instituto Natura e Braudel, Miami University of Science and
Tech, Centro Universitario Euroamericano (UNIEURO), Faculdade Unyleya e a Universidade
Estacio de Sa.

Como pode-se observar, as pesquisas revelam que o Governo encaminhou
reformas para a formacgéo de professores que refletem o idedrio capitalista. Dessa forma,
a BNC-Formacéo ¢é fruto de um conjunto de acdes estabelecidas pelo setor publico, em
comum acordo com o setor privado, a fim de responder as necessidades do mercado.
Assim, o Governo apresenta a necessidade de reorganizar o curriculo de forma a atender

as mudancgas do mundo pds-moderno.

3.2.2 Concepgao pedagogica

Cinco dos 11 trabalhos mapeados explicitam que a concepgao pedagogica, pela
qual se orienta a diretriz, € a chamada pedagogia das competéncias, isso por retomar a
antiga proposta das competéncias com o escopo de alinhar a preparacao dos professores
aBNCC. Ainda, é possivel depreender, a partir de oito pesquisas, que o processo formativo
preconizado mediante essa perspectiva, incide na desintelectualizagdo do professor, o

qual se torna acritico e passivo para tdo somente executar um planejamento que é
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idealizado verticalmente.

Os estudos apresentados por Barbosa (2022), Franco e Mascarenhas (2021),
Simionato e Hobold (2021) e Portelinha (2021) ainda desvelam que a BNC-Formacéao
controla a formacéo dos educadores, uniformiza a pratica pedagdgica e retira o aspecto
politico e social nos curriculos das licenciaturas. Barreiros e Drummond (2021) e Costa,
Mattos, Caetano (2021) salientam que essa visdo fere a autonomia do professor € 0
despreza como um sujeito pensante, limitando sua possibilidade de desenvolver um
trabalho critico, pois fica pautado nas competéncias ja determinadas na BNCC.

O processo de padronizacéo do perfil do profissional docente vem para atender o
projeto neoliberal, assentando-se numa formacdo que intenta formar sujeitos submissos
e mao de obra barata, conforme arrazoa D’Avila (2020). Formando-se professores técnicos
e alunos de acordo com 0 mesmo principio também engendram o mercado de trabalho.
Ademais, a complexidade do processo educativo fica reduzida a uma pratica tecnicista e
instrumental, cujo foco sdo as competéncias. Franco e Mascarenhas (2021)
complementam que sob essa orientagdo, a pratica docente torna-se esvaziada,
vinculando-se ao saber-fazer, ndo mais associada a um processo de educacdo e
humanizacéo.

As autoras Bogatschov, Ferreira, Moreira (2022), Costa, Mattos, Caetano (2021) e
Pires e Cardoso (2020) argumentam que o pragmatismo do saber-fazer demonstra uma
desvalorizagdo da formacéo tedrica do professor, reduzindo a concepcgéao de docéncia ao
limitar a sua formacéo a preparagédo de um técnico, reprodutor de receituarios, cujo foco é
o mercado de trabalho. Nesse sentido, marginaliza-se os futuros professores dos
conteudos necessarios para uma formacao critica e consciente.

Consoante Lavoura e Ramos (2020), a pedagogia das competéncias, na atualidade,
veio com a critica da escola tradicional, amparada pelo discurso de que toda transmissao
de conteudo € mecénica e vazia, devendo-se a esse fato o fracasso escolar. Dessa
maneira, a linha psicologicista do “aprender a aprender”, cujo fundamento é o
pragmatismo, volta a tona. Nessa vertente, a dimensao psicoldgica sobressai a dimensao
logica dos estudos, uma vez que os conteddos sdo secundarizados, tornando-se apenas
um recurso para o “pensamento reflexivo”. Os campos de referéncia para selegdo dos
conteudos enfocam as experiéncias cotidianas e ndo o pensamento erudito. Conforme os

autores, trata-se de um artificio das elites para impedir 0 acesso da classe trabalhadora
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aos saberes sistematizados, contribuindo para a sua alienacao.

Contrapondo a visao desarticulada, mecéanica e simplista de formacé&o, o processo
fundamentado a partir da Pedagogia Historico-Critica pode assumir um modelo formativo
articulado e intencional (Gama; Prates, 2020). Nessa concepg¢do, 0 que se considera
fundamental é a apropriagdo dos conhecimentos historicamente produzidos pela
humanidade no sentido de possibilitar que cada individuo compreenda a realidade na sua

singularidade.

3.2.3 Organizacéo curricular

E essencial destacar que nos registros feitos ao longo de todo o documento, é
frisada a necessidade de desenvolvimento dos curriculos em consonancia com a BNCC.
Nesse sentido, todas as pesquisas consideram que a proposta de organizagdo curricular
que tem por base esse preceito representa um retrocesso para a formacgéo de professores,
pois vai contra o processo de constru¢cado de formacgao que estava sendo conduzido nas IES
de acordo com a Resolugdo CNE/CP n® 2 de 2015.

Ademais, o entrelagcamento entre as normas educacionais, determinando o
cumprimento do desenvolvimento das competéncias docentes estabelecidas na BNC-
Formacao, alinhadas a BNCC, condiciona e limita os Projetos Pedagogicos dos Cursos
(PPCs). Essa imposigao implica o engessamento dos curriculos, pois se apresenta como
uma proposta pronta, sem possibilidade de flexibilizagcdo ou adequacéo as necessidades
e caracteristicas locais de cada Universidade ou instituicdo formadora.

Nesse aspecto, Barbosa (2022) concluiu que a BNC-Formacéo privilegia um
modelo de formacado segundo os valores neoliberais, “as reformulacdes do ensino e da
formacao docente sdo conduzidas para um ‘novo’ modo de ‘aprender’ com enfoque na
competitividade, meritocracia e no desenvolvimento individual de competéncias e
habilidades técnicas que tenham valor mercantil” (Barbosa, 2022, p. 43).

As autoras Barreiros e Drummond (2021) entendem, ainda, que para além de
reducdo do curriculo as prescricdes, a politica de formacgéo de professores em voga conflui
para determinados sentidos na producéo curricular, sentidos estes que recaem sobre a
qualidade da formacao docente como garantia do sucesso educacional, pautando-se na

autorregulacdo e performance (Barreiros; Drummond, 2021).
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Para Saviani (2020), a ideia de uma base nacional comum, surgiu entre 0s
movimentos educacionais no final da década de 1970, com a intengdo n&o de propor um
curriculo comum, mas na abertura e possibilidade de se discutir e chegar a consensos que
poderiam servir de inspiragéo para orientagao dos curriculos. Porém, a BNC-Formagéao
mostra-se muito mais como um mecanismo para uniformizar os curriculos em
conformidade com as avaliagcbes externas.

Tendo em vista 0 que esta estabelecido na diretriz em relagdo a organizacao
curricular e carga horaria, Carvalho (2021), Simionato e Hobold (2021) e Fichter Filho,
Oliveira, Coelho (2021) registram que ao estipular a carga horaria minima de 3.200 horas
sem fixar um tempo minimo para sua integralizacdo, da margem para praticas aligeiradas
deformacéo e consequente precarizagao do ensino. Simionato e Hobold (2021), Portelinha
(2021) e Fichter Filho, Oliveira, Coelho (2021), também, convergem suas ideias em relacao
ao teor autocratico do documento, com engessamento da carga horaria que é distribuida
para os conteudos gerais e especificos.

Outrossim, consideram que ao determinar a distribuicdo de 800 horas para os
conhecimentos cientificos, educacionais e pedagogicos e 1.600 horas para a
aprendizagem dos conteudos especificos, € priorizado o campo de conhecimento préprio
de cada area, perdendo-se de vista as teorizagdes pedagogicas. Os pesquisadores de
Simionato e Hobold (2021), Fichter Filho, Oliveira, Coelho (2021) e Pires e Cardoso (2020)
salientam a auséncia das 200 horas que eram destinadas, anteriormente, as atividades
tedrico-praticas para o aprofundamento em 4dreas especificas de interesses dos
estudantes (Brasil, 2015).

Concluimos que as politicas educacionais que trazem como proposta central o
desenvolvimento de competéncias remontam ao Governo da década de 1990, e tém o
intuito de ajustar os paises subdesenvolvidos aos propodsitos neoliberais das Organizacoes
Internacionais. Por esse motivo, Santos e Orso (2020) manifestam que fica evidente o
objetivo de se consolidar no pais uma “politica curricular homogeneizadora, esvaziada de
conteudos e pobre de conhecimentos, ao sabor das elites, desejosas de manter os
trabalhadores alienados, condigcao para perpetuacdo de seus privilégios” (Santos; Orso,
2020, p. 280).

Por outro lado, a Pedagogia Historico-Critica propde o acesso aos saberes

produzidos e acumulados historicamente pela humanidade de modo que a formacéao se
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articule politicamente com a intencdo de transformar as relagdes de producédo que
impedem a construgdo de uma sociedade igualitaria (Saviani, 2012). Por isso, esta
relacionada intrinsecamente as lutas travadas em torno da escola publica, universal, laica,

gratuita e obrigatoria.

3.2.4 Valorizagdo profissional

Sobre o reconhecimento da valorizacao profissional manifesto na BNC-Formacéo,
verifica-se uma insatisfagdo generalizada dos autores das produgbes cientificas. Isso
porqgue, no que tange aos direitos adquiridos pelos professores, prevaleceu o
entendimento de que houve um retrocesso em relagdo a Resolugdo CNE/CP n® 2 de 2015.

A atual diretriz destina um unico inciso que trata da valorizagéo profissional dos
professores, associando a valorizagdo docente ao reconhecimento e fortalecimento dos
saberes e praticas especificas da profissao (Brasil, 2019). Em virtude disso, D’Avila (2020)
aponta que nao ha a preocupacgado com a formagéo do pensamento critico ou mesmo o
reconhecimento do papel social do professor, compreendido nha sua historicidade e como
sujeito de sua praxis.

Diante do exposto, concluimos que, em oito das 11 pesquisas mapeadas, existe a
compreenséo de que a BNC-Formacéao concorre para a desvalorizagéo profissional, uma
vez que seu papel fica circunscrito a execugdo de uma pauta rigida, construida em torno
de competéncias. Os oito trabalhos acordam, entre si, que é retirado do professor o
protagonismo intelectual, aumentando o controle do Estado sobre a sua pratica, via
padronizagao curricular.

Cinco pesquisas discorrem sobre a autorresponsabilizagéo dos professores pelos
seus processos formativos, ndo se destacando a responsabilidade do Estado no fomento
as politicas de formacgao continuada. Barbosa (2022), D’Avila (2020), Portelinha (2021) e
Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021) reconhecem que, ao trazer a formacao inicial
desmembrada da formagao continuada, nao é feita a necessaria articulagdo como meio
de contribuicdo para o seu desenvolvimento profissional do professor. Nesse aspecto,
Frigotto (2017) denuncia que as politicas publicas tém contribuido cada vez mais para
minimizar o papel do Estado na educacéo, restando ao individuo zelar por sua propria

empregabilidade. Conforme o autor, a inseguranca é produzida socialmente uma vez que
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o direito ao emprego se torna perspectivado.

Por fim, Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021) e Pires e Cardoso (2020) destacam
que a BNC-Formacao retira a valorizacao profissional como um dos eixos estruturantes da
formacgao, lembrando que a Resolugdo n® 02/2015 trazia um capitulo especialmente
dedicado a questdes atinentes a salario, plano de carreira e condicdes de trabalho.

Assim, podemos afirmar que a formacdo inicial docente, preconizada pelas
diretrizes, esta destituida de sentido politico e desarticulada da realidade educacional
brasileira. O escopo é formar um profissional pratico e submisso, por meio de um processo
centrado no desenvolvimento de competéncias com estreita relagdo com o modo de
producao capitalista, afastando-se do professor os conteddos necessarios para a

compreensao critica da realidade.

4 A GUISA DE CONCLUSAO: TRILHANDO UMA RESISTENCIA ATIVA

Considerando os objetivos do estudo, concluimos que a conjuntura revelada nos
anos de 1990 a 2019 indica o avanco do projeto neoliberal no sistema educacional
brasileiro, transformando a educacdo em produto do processo econdmico. Assim,
verificamos que paises em desenvolvimento, como o Brasil, submeteram-se, nos ultimos
anos, a uma série de condi¢cbes impostas pelas Organizacdes Internacionais mediante
concessao de assisténcia financeira, trazendo sérias implicagdes para o contexto politico
e educacional no pais. Sob as suas recomendacoes, o Estado priorizou o setor econémico
em detrimento dos gastos com 0s servigos publicos. Nessa diregcdo, implementa-se uma
série de medidas que servem para atender a expansdo do mercado e, em especial, na
proposicao de politicas publicas educacionais que convergem para esse ideario, como € 0
caso da BNC-Formacéo.

O documento trouxe como escopo o desenvolvimento de uma série de
competéncias necessarias aos professores da Educacéo Basica no intuito de preparar
profissionais flexiveis, capazes de buscar, por livre iniciativa, sua adequagao ao mundo do
trabalho, levando em conta as rapidas transformacdes sociais, econémicas e tecnologicas.
Dessa maneira, 0 processo constitutivo cumpre um tipo de formacéo fragmentada e
esvaziada de conteudo, pois passa a focalizar o processo, trazendo uma visao pragmatica

e instrumentalizada do conhecimento. Nesse sentido, parte-se da premissa que o
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conhecimento, com base na sua utilidade transitoria, € cada vez mais efémero. A intencéao
formativa converte-se na performance individual, sobrelevando os principios de
competitividade, meritocracia e individualismo. O sujeito, passa a ser empreendedor de si
mesmo, pois precisa produzir a sua empregabilidade.

Entendemos que o ideario neoliberal tem contribuido para acelerar, ainda mais, o
processo de degradagao social, tendo em vista que os trabalhadores vém gradativamente
perdendo os seus direitos, com a precarizagdo das condi¢fes trabalhistas e consequente
acirramento das desigualdades sociais. Nesse diapasdo, corroboramos os dizeres de
Saviani (2019, p. 556): “enquanto prevalecer, na politica educacional, a orientagdo de
carater neoliberal, a estratégia de resisténcia ativa sera a nossa arma de luta”.

Por isso, € preciso lutar por um outro modelo de formacgé&o, o qual deve promover
uma educacdo emancipatoria, voltada para a socializagdo do que foi produzido e
acumulado pela humanidade na sua forma mais rica, possibilitando aos individuos o seu
pleno desenvolvimento para o processo de humanizacdo. Na formacgédo docente, implica
em tomada de consciéncia e reconhecimento da importancia da pratica pedagdgica como
instrumento de transformacao social. Essa concepcéao, trazida pela Pedagogia Histdérico-
Critica, contrap0e-se ao modelo de formacao em voga, cujo objetivo é a mera adaptacao
do sujeito as necessidades do mercado.

Portanto, a Pedagogia Historico-Critica apresenta-se como uma teoria que intenta
enfrentar as contradi¢cbes da sociedade capitalista. Caracteriza-se pela defesa dos direitos
sociais, da ciéncia, da educacéao publica e da apropriagdo do saber sistematizado no
sentido de produzir, em cada individuo, as condi¢gdes necessarias para a transformacéao de

uma sociedade marcada por desigualdades e injustica.
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NOTA:

' A pedagogia das competéncias se refere ao deslocamento das competéncias que sdo requeridas no plano
do trabalho, isto é, conteudos especificos para cada fungdo na organizagdo do trabalho, para o plano
pedagodgico. O ensino que era centrado nos saberes disciplinares passa a centrar-se na produgédo de
competéncias verificaveis em situacgOes e tarefas especificas. Essa pedagogia € eminentemente pragmatica,
visando preparar os individuos para a adequacgédo as constantes mudangas do mundo do trabalho. Os
individuos devem entéo desenvolver a capacidade de realizar aprendizagens significativas por conta propria,
€ o chamado ‘aprender a aprender’ (Ramos, 2003, 2008).
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